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Autorsky kolektiv: Ales Rod, Filip Blaha, Michael Fanta, Matéj Opatrny.

Pozndmka: Analyza byla zpracovdna v obdobi 06-07/2024 a vznikla na zdkladé objedndvky Asociace
provozovatelli mobilnich siti (APMS, IC: 75118891). Autorsky kolektiv deklaruje nezdvislost — zadavatel
studie nijak neovlivnil rozsah, obsah, metodiku ani zavéry studie.
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1. UVOoD

Telekomunikacni sité a digitalizace hraji v poslednich letech klicovou roli v kontextu ekonomické
prosperity a hospodarského ristu. Kromé tradi¢niho odvétvi pramyslu informacnich technologii se v
soucasnosti zacind vice rozvijet vyuZziti digitalnich technologii i v oblastech, jako jsou zdravotnictvi,
doprava nebo energetika. Digitalizovany jsou i procesy v institucich verejné spravy, které maji byt v
disledku této transformace efektivnéjsi a usetfit statu i ob¢anlim zbytecnou byrokracii — tedy vzacné
zdroje, jako jsou cas a penize. Tento trend digitalizace se nemlzZe obejit bez dostatecného pokryti
vysokorychlostnim pfipojenim, coZ deklaruji nejen strategické dokumenty verejné spravy, ale také
priklady dobré praxe ze zahranic¢nich zemi.

Obrazek 1: Moznosti vyuZiti vysokorychlostni digitalni sité
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V rozvoji digitalni ekonomiky ovsem brani pfiliSna byrokracie a regulace, zejména délka povolovaciho
Fizeni. Dle Zebficku Nation Master pak celé povolovaci fizeni zabere v Ceské republice celkové 678 dni.
Jedna se 0 57 nejhorsi umisténi mezi 187 staty. Tyto administrativni zatéze tak zpomaluji a prodrazu;ji
vystavbu nové infrastruktury v oblasti telekomunikacnich siti a rozvoj digitalni ekonomiky obecné.

Uroven digitalizace v Ceské republice se v poslednich letech zlep3uje, ale stale existuji vyznamné rozdily
v kvalité a dostupnosti sluzeb mezi riznymi regiony, a zejména v odlehlejSich a méné urbanizovanych
¢astech CR existuje konkrétné mensi pokryti vysokorychlostnim pfipojenim. Podle Digital Economy and
Society Index (DESI) z roku 20222 se Ceskd republika umistila na 20. misté z 27 zemi EU, pod celkovym
pramérem Evropské Unie. To neni lichotivé umisténi. | kdyby se snad nékomu nezdala pozice nazi zemé

1 https://www.nationmaster.com/nmx/timeseries/czech-republic-time-needed-to-deal-with-construction-
permits#country-ranking

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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tak $patnd, ¢ast indexu, kterd méfi pokryti vysokorychlostnim pfipojenim (VHCN), posild Ceskou
republiku aZ na 24. misto. Tohoto pokryti dosahuje pouze 52,47 % doméacnosti®.

Problém je, 7e v pokryti vysokorychlostnim internetem se Ceska republika neposouvd kupfedu tak
rychle, jak by mohla. To plsobi ekonomické naklady, kterou neseme jako spolecnost v kazdodennim
Zivoté my vsichni — v nizsim ekonomickém ristu, ve sniZzovani atraktivity regiond pro investice nebo
bydleni, a tim tfeba i v chybéjicich sluzbach nebo v drahych nemovitostech v Praze a dalsich krajskych
méstech.

Cilem této studie je ukazat, jaky pfinos m@ze mit pro Ceskou republiku a jeji ekonomiku vystavba
novych telekomunikacnich siti, a jak je tomuto pfinosu branéno skrze vysokou byrokracii a nadmérnou
délku povolovaciho fizeni. Za timto Ucelem budou v prvni ¢asti deskriptivné analyzovana data vztahujici
se k mife digitalizace a pokryti telekomunika¢nich siti v CR. V druhé kapitole budou pFedstaven
poznatky soucasné literatury, zabyvajici vlivem telekomunikacnich siti, digitalizace a byrokracie na
ekonomicky rast. Ve treti kapitole budou tyto vlivy demonstrovany pomoci statistické analyzy na
datech z Ceské republiky. Zavér predstavuje a diskutuje hlavni poznatky studie.

2. POZICE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI DIGITALIZACE A
TELEKOMUNIKACI

Dle vyzkumu Evropské komise by mohla digitalni transformace v ¢asovém obdobi 2022-2027 zvysit
celkové HDP Evropské Unie a Velké Britanie o 3,4 %, coZ odpovida ristu ve vysi 622 miliard eur. Jak
bylo naznaéeno, Ceska republika dle dostupnych dat bohuzel spada pod eurounijni primér digitalizace.
Dle posledniho reportu Evropské Komise k digitalizaci €lenskych statl zaostava Ceska republika
vyznamné napriklad v digitalizaci firem. V této oblasti existuji vyznamné rozdily napti¢ sektory:
Spickovym technologickym spole¢nostem se digitalizovat dati, ale tradicni podniky dostatecné
neinvestuji do digitdlnich nastroj(, které by mohly zefektivnit jejich podnikani. Pouze 43,1 % podniku
vyuZiva umélou inteligenci, cloudové sluzby nebo analyzu dat, zatimco pramér EU je 54,6 %*. | toto
negativné determinuje konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, o které se v posledni dobé tak mluvi.

Tyto zavéry Evropské komise potvrzuji i zavéry studie od Brodny & Tutak (2022), ktera se zabyvala
vyuzitim digitalnich technologii ve firmach clenskych stat EU. Autofi studie na zakladé dostupnych dat
sestavuji ranking digitalizace firem, ktery sestava z polozek, jako je vyuZiti Al, Big data analyzy,
cloudovych ulozist ¢ internetové konektivity. Ceska republika se zde umistuje opét pod evropskym
primérem, a i kdyz neni na chvostu Zebficku, vzhledem k vyse uvedenym prinosiim digitalizace se timto
pfipravuje o ¢ast mozné ekonomické prosperity.

Problém ramuje fakt, Ze témér dvé dekady je nutnost digitalizace hlasité artikulovana s argumentaci,
ktera zminuje ,obvyklé podezielé — lepsi alokaci vzacnych zdrojl, konvergenci strukturalné

3 https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-country-reports
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postizenych region(, orientaci na perspektivni obory ICT a nutnost udrzet priamyslovou ekonomiku
konkurenceschopnou. BohuZel praxe za plany i ocekavanimi zaostava.

Graf €. 3: Index digitalizace firem v EU
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Zdroj: Brodny & Tutak (2022)

Pro podniky a jejich digitalizaci ma velky vyznam zejména rychlé zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou
(VHCN), které jim umozni efektivné vyuzivat digitalni sluzby a budovat skute¢né propojeny digitalni
ekosystém. Dle Evropské komise je sice Cesko velmi aktivni v zavadéni infrastruktury mobilniho
pripojeni, ale zavadéni optickych vldken a modernizace kabell neprobiha dostatec¢né rychle, aby bylo
mozné splnit evropsky cil pro rok 2030.

Graf €. 2: Srovnani pokryti pevnou siti s vysokokapacitnim pFipojenim (VHCN) v CR a prdméru EU
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V grafu ¢.2 miiZeme pozorovat procento doméacnosti pokrytych VHCN v Ceské republice a priméru EU
za obdobi 2018-2024. V pfipadé priméru EU Ize pozorovat rostouci trend, zatimco v pfipadé CR je s
vyjimkou roku 2022 trend za toto obdobi stagnujici. Tato skutec¢nost je dle Evropské komise zplisobena
zejména kvuli zdlouhavému procesu stavebniho povoleni, ktery zpomaluje potiebné investice do této
digitalni infrastruktury a odrazuje od jejich akcelerace.

Dle zeb¥i¢ku Nation Master pak celé povolovaci fizeni zabere v Ceské republice celkové 678 dni°. Jedna
se o 57 nejhorsi umisténi mezi 187 staty. Dle dostupné literatury (Pieri et al., 2023) navic délka
stavebniho fizeni a vysoka mira regulaci odrazuje vstup novych firem do odvétvi a také odrazuje od
investic na daném trhu.

Ceska republika tedy bohuzel spada ve vétsiné digitalnich ukazateld pod digitalni primér. Dle Evropské
komise k vétsimu rozvoji digitalizace brani zejména dlouhé stavebni povoleni, které oddaluje potiebné
investice do telekomunikacnich technologii a zabranuje dosahnout plnych ekonomickych pfinost
digitalizace. OdloZeni investice mize navic v dUsledku inflace a dalSich vlivli znamenat, Ze finalné
uskutecnéna investice bude mit redlné nizsi hodnotu nez ta pavodni. Této skutec¢nosti a jejimu vypoctu
se blize vénujeme v treti kapitole.

3. VZTAH TELEKOMUNIKACNI INFRASTRUKTURY A
EKONOMICKEHO RUSTU

Na druhotadé postaveni Ceské republiky a ostatnich statd vychodoevropského regionu v oblasti

evyvs

zaznamenaly regiony Afriky a Vychodni Evropy, zvyseni digitalizace zemé o 10 % pritom vede k rlstu
HDP na obyvatele 0 0,75 % a k poklesu miry nezaméstnanosti o 1,02 % (Karim et al., 2013).

Tabulka €. 1: Dopad digitalizace ekonomiky na HDP a tvorbu pracovnich mist

GDP impact Number of
Region (US$ billions) jobs created
Africa 8.3 618,699
Commonwealth of Independent States 11.8 340,820
East Asia and the Pacific 55.8 2,370,241
Eastern Europe 7.0 169,015
Latin America and the Caribbean 27.0 636,737
Middle East and North Africa 16.5 377,772
North America 25.3 167,650
South Asia 9.4 1,117,753
Western Europe 31.5 213,578
Total 192.6 6,002,266

Zdroj: Karim et al. (2013)

5 https://www.nationmaster.com/nmx/timeseries/czech-republic-time-needed-to-deal-with-construction-
permits#country-ranking
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Czernich et al. (2011) analyzovali vliv rozvoje Sirokopasmové infrastruktury na ekonomicky rist v 25
zemich OECD, predevsim v Evropé, Severni Americe a Asii za obdobi 1996—-2007. Studie zjistila, Ze
zvyseni dostupnosti Sirokopasmového internetu vede k rdstu HDP 0 0,9-1,5 %.

Tabulka €. 2: Vliv rozsifeni telekomunikaéni infrastruktury na HDP

. Rust HDP pfi zvyseni 1% telekomunikaéni
Casové obdobi P . ¥ >
infrastruktury

Czernich et al. (2011) 1996-2007 09-1,5%
Gruber & Koutroumpis 1990-2007 136 %
(2011) =R
Katz & Callorda (2018) 2004-2015 0,08 %
Qiang et al. (2009) 1980-2006 0,081 %

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé odborné literatury

Gruber & Koutroumpis (2011) zkoumali vliv mobilnich telekomunikaci na ekonomicky rUst
v 27 Clenskych statech. Vzhledem k primérné uUrovni rozsifeni Sirokopasmového pfipojeni v daném
obdobi (~16,5 %) vyuZzivani siti prispiva k HDP zemi ve vzorku rocné 1,36 %. Autofi zaroven v nasledné
cost — benefit analyze uvadi, Ze naklady na vybudovani telekomunikacni infrastruktury jsou mnohem
mensi neZ potencialni prinosy.

Katz & Callorda (2018) analyzovali ekonomické pfinosy vysokorychlostniho pripojeni ve 140 zemich za
obdobi 2004-2015. Studie zjistila, Ze zvySeni pokryti pevného vysokorychlostni pfipojeni o 1 % vede k
rastu HDP o 0,077 %. Kromé samotného ristu HDP ale mize mit vystavba telekomunikacnich sitich i
dalsi pozitivni efekty na ekonomiku. Zvyseni indexu rozvoje digitalniho ekosystému o 1 % totiZ navic
vede ke zvyseni produktivity prace o 0,26 %. Qiang et al. (2009) se dale domnivaji, Ze zvyseni pokryti
mimo jiné ovliviiuje pozitivné i konkurenceschopnost firem a nezaméstnanost.

Graf €. 4: Procentualni zvyseni potfebné k riistu HDP o0 1%

0.15022

0.1331

0.07715

Fixed broadbad Mobile broadband Digitization

Zdroj: Katz et al. (2018)
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Rohman & Bohlin (2012) zkoumali, zda rychlost vysokorychlostniho pripojeni ovliviiuje ekonomicky
rast ve 33 zemich OECD, prevazné v Evropé, Severni Americe a Asii. Studie zjistila, Ze zdvojnasobeni
rychlosti pfipojeni ptispiva k riistu HDP 0 0,3 %.

4, METODOLOGIE A VYSLEDKY

Pro vypocet vlivu nedostatecného investovani do optickych siti vyuzivame data o vysi investic celého
sektoru pevnych siti z Ceského telekomunika¢niho Gfadu a data o pokryti domacnosti optickou siti
v EU®.

A&koliv investice do budovani optické sité v Ceské republice rostou, stale zaostavame za primérem
Evropské unie (viz Graf €.2). Zatimco v roce 2022 dosahovala mira pokryti domdcnosti v CR optickou
siti 37,4 %, pramér EU27 Cinil 56,5 %. Na Obrazku 1 mizZeme vidét rostouci trend investic celého
sektoru do pevnych siti v CR. V roce 2013 investovala CR do optické sité 8,2 miliardy K¢, zatimco v roce
2022 to bylo 8,6 miliardy K¢ (v cenach roku 2022). | pres tento maly narUst zGstava pokryti domacnosti
optickou siti v CR vyrazné nizéi nez v EU27. Zaostavani CR je patrné i z tempa rlstu. Zatimco v CR se
mira pokryti domacnosti optickou siti mezi lety 2013 a 2022 zvysila o 24procentnich bodu, v EU27 to
bylo 0 40,9 procentnich bodu.

Tento trend poukazuje na nedostatecné investice do klicové infrastruktury, kterd je v dnesni dobé
nezbytna pro fungovani moderni ekonomiky a spole¢nosti. Pro dosaZeni srovnatelné Grovné s EU27
bude CR muset v pfistich letech investovat do budovani vysokorychlostnich siti vyrazné vice finan¢nich
prostredk.

Graf €. 5: Vy3e investic do optickych siti (leva osa) a procento pokryti EU 27 a CR (pravé osa)
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Zdroj: CTU Open data, European Commission (2023)

5 https://data.ctu.gov.cz/dataset/ekonomicke-ukazatele-o-trhu-e-komunikaci
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Proilustraci vlivu tohoto trendu jsme vypocitali vztah mezi vysi investice do pevnych siti a mirou pokryti
v CR. Tento vztah je dan nasleduijici rovnici:

AYt=a+B1t+€

Kde AY; vyjadfuje zménu miry pokryti v ¢ase t (tj. t —t.1), a znacdi prlmérnou zménu miry pokryti, § je
parametr naseho zajmu, ktery znaci, o kolik procent se zvysi pokryti doméacnosti optickou siti v CR,
zvySime-li investice o 1 mld. K¢, a € znaci standardni chybu, kterd obsahuje vliv ostatnich proménnych,
které nemame obsazené v datech.

Vysledky ukazuje nasledujici Tabulka 1. Shrneme-li vypoctené hodnoty, pak zména investic o 1 mld. K¢
zvysi pokryti domacnosti optickou siti 0 0,85 % s 95 % procentnim konfidencnim intervalem (0,28 %;
1.42 %). Avsak je nutné brat v potaz, Ze rovnice neobsahuje vSechny proménné, které mohou mit vliv
na vystavbu optickych siti (konkurencni prostredi, legislativni prostfedi, ale i terén a podobné).
Vysledek tak muze byt ovlivnén, jak pozitivné, tak negativné. Pro dalsi vypocty vSak bereme hodnotu
0.85 %.

Tabulka €. 3: Vysledky regresni analyzy

KOEFICIENTY CHYBA STR. HODNOTAP | DOLNi95% | HORNI95 %
HODNOTY ? ?

2.63% 0.0031 8.56 0.00 1.91% 3.36%

n 0.85 % 0.0024 3545.98 9.39 0.28 % 1.42 %

Pozndmka: a znaci primérnou zménu miry pokryti v CR

Diky vysledkiim z regresni analyzy mizeme vypocitat vysi investi¢ni mezery pro obdobi 2013-2022.

Pro to, abychom byli na Urovni priméru EU27 v roce 2013, by bylo byvalo nutné zvysit miru pokryti o
2,27 % (viz Obrazek 1), coZ odpovida investici 2,67 mld. K¢ (v cenach roku 2022). Dale predpokladame,
e by CR driela tempo s priimérem EU 27, tedy Ze by alokovala na investice do digitdlni infrastruktury

......

Nutné dodatecné investice pro kazdy rok pak ukazuje nasledujici Tabulka 4, respektive jeji posledni
sloupec — vidime v ném i zaporné hodnoty, co? znamend, 7e v Ceské republice bylo pokryto vétsi
mnozstvi domacnosti, nez ¢ini pramér EU.
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Tabulka €. 4: Vypocet investicni mezery

INVESTICE POTREBNA
PRUMER EU27 MEZERA EU27-CR (%) PRO SMAZANi MEZERY
> EU27-CR (MLD KC, CENY

2022)

(%)

2013 15.6 13.36 2.27 2.67
2014 19.5 13.93 3.27 3.84

2015 21.9 17.31 -0.99 -1.16

2016 25.2 20.98 -0.37 -0.43
2017 29.2 25.87 -0.89 -1.05
2018 33.3 28.29 1.71 2.01
2019 37.8 29.27 3.57 4.20
2020 43.0 33.31 1.10 1.29
2021 49.9 35.77 4.47 5.26

2022 56.5 37.44 4.92 5.79

Celkem 22.42

*Pozndmka: Zdporné hodnoty znaci, Ze v CR byl v daném roce vyssi riist pokryti domdcnosti optickou siti nez
v priiméru EU27 (jednd se o roky 2015, 2016 a 2017). Sloupec Mezera EU27-CR ukazuje rozdil v ristu priiméru
EU27 a CR.

Dle studie Katz & Callorda (2018), ve které autofti analyzovali vliv pokryti domacnosti Sirokopasmovym
pripojeni na 140 statech za casové obdobi 2010-2017, se ukazuje, Ze zvySeni pokryti pevného
Sirokopasmového pfipojeni o 1 % vyuUsti ve zvyseni HDP o0 0,08 %.

Vezmeme-li tento robustni vypocet jako predpoklad a déle, Ze dopad pevného Sirokopasmového
pripojeni na HDP na obyvatele nemusi byt linearni, ale po dosaZeni urcité penetrace se efekt snizuje
(dle naseho expertniho odhadu ¢ini tento koeficient mezi 3 % az 10 % - toto predznamenava
opatrnostni motiv kvantifikace, viz jednotlivé zpracované scénare), mlZeme vypocitat vliv
(ne)dostatecnych investic na HDP na obyvatele.

Vse prehledné shrnuje nasledujici Tabulka 5.
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Tabulka €. 5: Dopad (ne)pokryti optickou siti na HDP na obyvatele

“ HDP NA OBYVATELE V CR ZMENAHDP | ZMENAHDP | ZMENA HDP
(CENY 2022) SCENAR3% | SCENAR6% | SCENAR10%
_ 524 344 953 953 953
_ 546 545 1385 1342 1285
_ 579 546 -431 -405 371
_ 595 594 -159 -145 -127
_ 618 374 -391 -345 -290
_ 639 987 753 643 518
_ 665 179 1583 1311 1010
“ 632 700 448 360 265
“ 655 394 1836 1428 1008
“ 634 993 1900 1432 968
ram e saw
82.7 mld K¢ 69 mld. K¢ 54.8 mld. K¢

*Pozndmka: Data z CSU a vypocet autort. Zdporné hodnoty znadi zlepseni oproti EU27, viz Tabulka 2.
SCENAR 3 % / 6 % / 10 %: Hypoteticky dopad na HDP na obyvatele v daném roce, pokud by efekt vystavby
optickych siti klesal 0 3, 6, respektive 10procentnich bodu rocné.

Scénar 3 % predpoklada nejpomalejsi pokles efektu vystavby optickych siti na HDP na obyvatele,
v tomto pfipadé by nedostate¢né, ¢i zpomalené investice v CR v pfedchozim obdobi 2013-2022 mély
negativni kumulativni dopad ve vy$i 82,7 mld. K¢ na HDP v CR v cendch roku 2022. Je dobré si uvédomit,
e kdyby v CR probéhly investice v obdobi 2013-2022 ve vysi 22.42 mld K¢, tak abychom byli alespof
na urovni EU27, pak bychom meéli vyssi HDP pravé o 82.7 mid. KE. Ostatni scénare se interpretuji
totozné, tedy u scénare 6 % zména 69 mld. K¢, a u scénare 10 % pak 54,8 mld. K¢.
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5. ZAVER

Ceska republika zaostava v mite pokryti domacnosti, podnikateld, firem a instituci telekomunika&nimi
sitémi. Pokryti pevnou siti s vysokokapacitnim pfipojenim (VHCN) ¢ini v Ceské republice 50,54 %,
zatimco primér EU dosahuje 78,81 % pokrytych domécnosti. Dle zpravy Evropské Komise neni Ceskd
republika schopna dosahnout evropskych cilli stanovenych pro rok 2030. Hlavni pficinou této
skutecnosti je dle Evropské komise pfilis dlouhé povolovaci fizeni, které blokuje potencidlni investice.
Ceska republika patfi v oblasti povolovaciho fizeni mezi zemé s nejsloZit&j$im a nejzdlouhavéj$im
procesem. Pravé tato skutecnost tak blokuje i celkovou digitalizaci a jeji nemalé ekonomické pfinosy,
jelikoz dostupnost vysokorychlostniho pripojeni je dle zpravy Evropské komise i jednim z hlavnich
faktord pomalé digitalizace firem s negativnim dopadem na konkurenceschopnost.

Dle odborné literatury zaroven plati, Ze investice do telekomunikacnich siti maji pozitivni efekt na
ekonomicky rast. Zvyseni telekomunikacnich siti o0 1 % znamend zvysSeni HDP od 0,08 — 1,5 %, zvyseni
produktivity prace o 0,26 % a také pozitivni vliv na nezaméstnanost a konkurenceschopnost firem.
Panuje také Siroka shoda, Ze potencialni vynosy vystavby prevysuji naklady investice — koneckonct,
proto je budovani siti takové politické a ekonomické téma, a proto investice do siti alokuji v zemich po
celém svété.

Dle nasi statistické analyzy zvysi zména investic o 1 mld. K¢ pokryti domacnosti optickou siti 0 0,85 %.
Pro smazani celkové mezery pokryti doméacnosti optickou siti mezi CR a primérem EU za obdobi 2013—
2022 by tedy byla potfebna investice ve vysi 22,42 mld. K¢ (v cenach 2022). Tato investice by
s prihlédnutim k odborné literatufe a koncipovaného modelu mohla zvysit HDP Ceské republiky zhruba
0 54,8 — 82,7 mld. Kc.

Jak jiz bylo feceno, s telekomunikacnimi sitémi jsou spojeny dalsi aspekty digitalni transformace, jako
jiz zminéna digitalizace firem. Zaroven plati, Ze digitalni technologie se rapidné rozvijeji témér ve vsech
sektorech, jako je naptiklad doprava, zdravotnictvi, energetika nebo zemédélstvi. Klicovou podminkou
pro rozvoj a udrZitelnost digitalnich technologii je ovSem stabilni a dostatecné pokryti
telekomunikacnimi sitémi. Nedostatecnymi investicemi do vystavby telekomunikacnich siti se tak
pfipravujeme o mozné vynosy z rozvoje celé digitalni ekonomiky napfi¢ vSemi sektory.
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